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INTRODUCAO

Este livro relne os enunciados das trés edi¢des das Jornadas de Direito
Administrativo, cada uma dedicada a analise de um determinado tema
em face de inovagoes legislativas

As Jornadas constituem um espac¢o qualificado de debate académico
e profissional, promovendo o encontro de especialistas, estudiosos e
operadores do direito para discutir questées controvertidas e definir di-
retrizes interpretativas das normas juridicas. O resultado desse processo
é a aprovacao de enunciados que contribuem para a uniformizacao e o
aprimoramento da aplicacao do Direito Administrativo no Brasil.

Os enunciados aqui apresentados refletem o compromisso do IBDA
com o aperfeicoamento do Direito Administrativo e sua efetiva aplica-
¢ao. No entanto, ndo expressam necessariamente a opinidao das direto-
rias do Instituto nem de todos os seus membros, mas sim a posicdo da
maioria presente nas plenarias.

Nas Jornadas sobre Improbidade Administrativa e Licitacbes e Contra-
tos, o processo contou com a participacao da sociedade, por meio do
envio de sugestdes que passaram por um exame de admissibilidade. As
propostas aprovadas nessa etapa foram debatidas em grupos temati-
cos e, posteriormente, deliberadas em plenaria.

Mais informacdes sobre as Jornadas estao disponiveis no site do IBDA:
www.ibda.com.br.



| JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

LINDB E SEUS IMPACTOS NO DIREITO ADMINISTRATIVO

14 de julho de 2019
Tiradentes - MG

A Primeira Jornada, realizada em 2019 na cidade histdrica de Tiraden-
tes (MG), teve como tema os impactos da Lei n° 13.655/18 no Direito
Administrativo. As discussdes resultaram em enunciados que orientam
a aplicacao das alteragdes promovidas na Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), proporcionando maior seguranca juridi-
ca e racionalidade a interpretacao das normas de direito publico. Esses
enunciados foram amplamente acolhidos pela doutrina, jurisprudéncia
e pratica administrativa, consolidando a importancia da nova legislacao.

Diretoria:

Fabricio Motta (GO)

Cristiana Fortini (MG)

Emerson Gabardo (PR)
Mauricio Zockun (SP)

Rodrigo Valgas dos Santos (SC)



Enunciado 1

As expressdes “esfera administrativa, controladora e judicial” contidas na
LINDB abrangem o exercicio de todas as funcdes estatais que envolvam
aplicacao do ordenamento juridico.

Ill

Enunciado 2

A motivagao exigida pelo pardgrafo uUnico do art. 20 da LINDB podera se dar
por remissao a orientagdes gerais, precedentes administrativos ou atos nor-
mativos. A possibilidade de motivacao por remissao, contudo, nao exime a Admi-
nistragao Publica da analise das particularidades do caso concreto, inclusive para
eventual afastamento da orientacao geral.

Enunciado 3

A abertura a distintas “possiveis alternativas’, prevista no paragrafo uUnico do
art. 20, é imposta a todos os destinatarios da LINDB. Os controles administra-
tivo e judicial devem considerar o cenario vivenciado pela Administracao ao
tempo da decisao ou opiniao, reservando-se a possibilidade de indicacao pelo
controlador, sem juizo de invalidacdao ou reprovacao, de alternativas adminis-
trativas mais adequadas para o futuro.

Enunciado 4

As “consequéncias praticas” as quais se refere o art. 20 da LINDB devem con-
siderar, entre outros fatores, interferéncias reciprocas em politicas publicas ja
existentes.

Enunciado 5

A avaliacdo das consequéncias praticas, juridicas e administrativas é indispen-
savel as decisdes nas esferas administrativa, controladora e judicial, embora
ndo possa ser utilizada como unico fundamento da decisdo ou opinido.

Enunciado 6

A referéncia a “valores juridicos abstratos” na LINDB néo se restringe a inter-
pretacao e aplicacdao de principios, abrangendo regras e outras normas que
contenham conceitos juridicos indeterminados.

Enunciado 7

Na expressao “regularizacao” constante do art. 21 da LINDB estao incluidos os
deveres de convalidar, converter ou modular efeitos de atos administrativos
eivados de vicios sempre que a invalidacdao puder causar maiores prejuizos ao
interesse publico do que a manutencdo dos efeitos dos atos (saneamento). As
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medidas de convalidacao, conversao, modulacdo de efeitos e saneamento sao
prioritdrias a invalidagao.

Enunciado 8

A expressdo “equanime’, contida no paragrafo unico do art. 21 da LINDB, nao
transmite conceito novo que nao esteja previsto no ordenamento juridico, re-
metendo as ideias de isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, equidade e
ponderacao dos multiplos interesses em jogo

Enunciado 9
A expressao “interesse geral” prevista na LINDB significa “interesse publico’,
conceito que deve ser extraido do ordenamento juridico.

Enunciado 10

A expressdo “Onus e perdas anormais e excessivos’, constante do paragrafo
unico do art. 21 da LINDB, faz referéncia a imposicao de obrigacdes de fazer
ou nao fazer (6nus) e a qualquer tipo de dano, a exemplo dos danos materiais,
morais, emergentes e lucros cessantes (perdas), que ndo se mostrem razoaveis
e proporcionais no caso concreto.

Enunciado 11

Na expressao “dificuldades reais” constante do art. 22 da LINDB estdo compre-
endidas caréncias materiais, deficiéncias estruturais, fisicas, orcamentdrias,
temporais, de recursos humanos (incluida a qualificacdo dos agentes) e as cir-
cunstancias juridicas complexas, a exemplo da atecnia da legislacao, as quais
nao podem paralisar o gestor.

Enunciado 12
No exercicio da atividade de controle, a analise dos obstaculos e dificuldades
reais do gestor, nos termos do art. 22 da LINDB, deve ser feita também me-
diante a utilizacao de critérios juridicos, sem interpretagoes pautadas em mera
subjetividade.

Enunciado 13

A competéncia para dizer qual é a melhor decisao administrativa é do gestor,
nao do controlador. O 6nus argumentativo da acao controladora que imputa
irreqularidade ou ilegalidade a conduta é do controlador, estabelecendo-se
dialogo necessario e completo com as razdes aduzidas pelo gestor



Enunciado 14

Em homenagem ao principio da proporcionalidade, a dosimetria necessaria a
aplicagao das san¢Oes sera melhor observada quando as circunstancias agra-
vantes ou atenuantes aplicaveis ao caso forem positivadas preferencialmente
em lei, regqulamentos, simulas ou consultas administrativas.

Enunciado 15

Para efeito do disposto no artigo 22, §2° da LINDB, os conceitos do direito pe-
nal podem ser usados na aplicacdao das san¢des, subsidiariamente, desde que
derivem de um nucleo comum constitucional entre as matérias, lastreado nos
principios gerais do direito sancionador, sobretudo quando nao houver regu-
lacdo especifica.

Enunciado 16

Diante da indetermina¢ao ou amplitude dos conceitos empregados pela lei,
se, no caso concreto, a decisao do administrador mostrar-se razodavel e con-
forme o direito, o controlador e o juiz devem respeita-la, ainda que suas con-
clusdes ou preferéncias pudessem ser distintas caso estivessem no lugar do
gestor.

Enunciado 17

E imprescindivel, a partir da ideia de confianca legitima, considerar a expec-
tativa de direito como juridicamente relevante diante do comportamento
inovador da Administracao Publica, preservando-se o maximo possivel as re-
lagbes juridicas em andamento. Neste contexto, torna-se obrigatéria, sempre
para evitar consequéncias desproporcionais, a criacao de regime de transicao,
com vigéncia ou modulacao para o futuro dos efeitos de novas disposicdes ou
orientagdes administrativas.

Enunciado 18

A LINDB é norma juridica que impacta todas as regras de direito publico, espe-
cialmente aquelas que tratam da responsabilizacao dos agentes publicos que
decidem ou emitem opinides técnicas.

Enunciado 19

A modalidade culposa de improbidade administrativa nao se harmoniza com
a Constituicao, porque improbidade ¢é ilegalidade qualificada pela intencéo
desonesta e desleal do agente. Nao obstante, analisando-se a legislagao in-
fraconstitucional, o art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa deve ser in-
terpretado de acordo com o art. 28 da LINDB, afastando-se a possibilidade
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de configuracao da improbidade sem a presenca de erro grosseiro do agente
(culpa grave).

Enunciado 20

O art. 28 da LINDB, para os casos por ele especificados (decisdes e opinides
técnicas) disciplinou o §6° do artigo 37 da Constituicao, passando a exigir dolo
ou erro grosseiro (culpa grave) também para fins da responsabilidade regres-
siva do agente publico.

Enunciado 21

Os artigos 26 e 27 da LINDB constituem clausulas gerais autorizadoras de ter-
mos de ajustamento, acordos substitutivos, compromissos processuais e ins-
trumentos afins, que permitem a solucao consensual de controvérsias.



11 JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

MUDANCAS NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

26 de maio de 2023
Pirendpolis — GO

Em 2023, a Segunda Jornada, realizada em Pirenopolis (GO), teve como
eixo central as mudancas introduzidas na Lei de Improbidade Adminis-
trativa. As discussdes abordaram os novos contornos da improbidade, a
necessidade de comprovacao de dolo e os impactos da reforma legisla-
tiva no equilibrio entre responsabilizacao e seguranca juridica.

Diretoria:

Cristiana Fortini (MG)

Rodrigo Valgas dos Santos (SC)
Edgar Chiuratto Guimaraes (PR)
Ligia Melo de Casemiro (CE)
Carolina Zancaner Zockun (SP)
Heloisa Helena Godinho (GO)
André Saddy (RJ)
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Enunciado 1

A caracterizacao do ato de improbidade administrativa exige, cumulativamen-
te, a presenca dos seguintes requisitos: (i) tipicidade formal (conduta ilicita ex-
pressamente descrita em lei); (ii) tipicidade material (conteldo materialmente
ilicito da conduta) e (iii) conduta dolosa com o fim especial de agir (obtencao
de proveito ou beneficio indevido para si ou para outrem), por forca do art. 1°,
§1oe§20eart. 11,8 1°e § 2° da Lei n° 8.429/1992, com a redacao dada pela
Lei n° 14.230/2021.

Enunciado 2

O ato de improbidade administrativa exige para sua configuracao, em todas
as modalidades, dolo especifico, ndo sendo cabivel a aplicagdo de sangcao em
caso de dolo eventual e de dolo genérico.

Enunciado 3

O particular, quando beneficidrio de ato ou contrato com a Administragao Pu-
blica, s6 pode ser enquadrado na Lei de Improbidade Administrativa se hou-
ver induzido ou concorrido dolosamente para a consumacao da conduta.

Enunciado 4

Somente constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracao Publica a acao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade e se enquadre, concomi-
tantemente, em um dos incisos do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Enunciado 5
O principio da insignificancia é aplicavel aos atos de improbidade administrativa.

Enunciado 6

O enquadramento de agentes publicos ou politicos no artigo 10 da Lei
n° 8.429/92, inclusive na hipétese do inciso VIII, exige comprovagao de pro-
veito indevido e lesédo efetiva ao erario, nos termos do artigo 21, inciso |, ndo
sendo possivel tipifica-la por mera presuncdo de dano.

Enunciado 7

Nas a¢des de improbidade administrativa, aplica-se a regra da tipificacdo uni-
ca, nos termos do § 10-D, do art. 17 da Lei n° 8.429/92, alterada pela Lei n°
14.230/21.
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Enunciado 8

O julgamento de agente politico pelo ato de improbidade administrativa, pre-
visto na Lei n°8.429/1992, nao impede sua responsabilizacdo por crime de res-
ponsabilidade e ndo configura bis in idem, com excecdo da hipdtese prevista
no artigo 85, inciso V, da Constituicao da Republica, em relagao aos atos do
Presidente da Republica, conforme decidido pelo STF no Tema 576.

Enunciado 9

A limitacdo da dupla punicdo pelo mesmo fato (ne bis in idem) aplica-se a
improbidade administrativa, na forma da expressa disposicao do art. 21, § 5°,
e por estar dentre os principios constitucionais do direito administrativo san-
cionador, na forma do art. 1°, § 4°, da Lei n° 8.429/1992, ambos com redacédo
dada pela Lei n° 14.230/2021.

Enunciado 10
Aplica-se o principio da individualizacao das condutas nos casos de improbi-
dade administrativa, inclusive quando houver corréus.

Enunciado 11

A aplicacao de penalidade a pessoa juridica privada, na hipotese dos artigos
3°e 12, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa, deve levar em conta, den-
tre outros fatores, os potenciais impactos econdmicos e sociais das punicoes
sobre a comunidade em que ela atua, sobre o mercado de trabalho, sobre a
arrecadacao tributaria e sobre as alternativas de contratacbes futuras para a
Administracao Publica.

Enunciado 12

A aplicagao do artigo 17-C, lll, da Lei n° 8.429/92 exige que o julgador, ao pro-
ferir a sentenca, considere os obstaculos, as dificuldades reais enfrentadas
pelo gestor publico e as exigéncias de politicas publicas a seu cargo, ocorridas
a época da pratica do ato de improbidade administrativa.

Enunciado 13

E constitucional a norma do art. 12, § 1°, da Lei n° 8.429/92, que limita a pena
de perda da funcao publica a hipotese de vinculo da mesma qualidade e natu-
reza que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época
do cometimento da infracdo, ressalvada a possibilidade excepcional de exten-
sdao a outros vinculos, nos casos de enriquecimento ilicito previstos no artigo
99, inciso I.
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Enunciado 14

A absolvicao, na esfera penal, por qualquer dos fundamentos previstos no art.
386 do CPP, impede a tramitacao de acao de improbidade em que se discutam
os mesmos fatos, salvo na hipotese de absolvicao por atipicidade criminal da
conduta, prevista no inciso Ill daquele dispositivo legal.

Enunciado 15

O estabelecimento de sang¢bes e gradagdes distintas para os tipos previstos
nosart.9°,10e 11 da Lein°8.429/92, com aredac¢ao dada pela Lei n° 14.230/21,
nao viola a Constituicao da Repubilica.

Enunciado 16
Os prazos processuais na agao de improbidade administrativa serdo computa-
dos em dias uteis na forma do art. 219 do Cédigo de Processo Civil.

Enunciado 17

A acao de protesto interruptivo de prescricao é incabivel na acao de improbi-
dade administrativa, tendo em vista as hipdteses de interrupgao taxativamen-
te previstas no art. 23, § 4°, da Lei n° 8.429/92.

Enunciado 18

Nas acoes de improbidade administrativa, a competéncia da Justica Federal é
definida em razéo da presenca das pessoas juridicas de direito publico previs-
tas no art. 109, |, da Constituicao da Republica na relagdo processual, e ndo em
razao da origem dos recursos.

Enunciado 19

Nas a¢des de improbidade administrativa em curso, o marco inicial do prazo
de prescrigao previsto no artigo 23, § 5°, da Lei n° 8.429/92 é a data da entrada
em vigor da Lei n® 14.230/21.

Enunciado 20
O direito do réu de ser interrogado deve ser exercido como ultimo ato da ins-
trucao processual nas agcdes de improbidade administrativa.

Enunciado 21

A acao de improbidade administrativa nao deve ser utilizada como sucedaneo
da acao civil publica.
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Enunciado 22
A presuncao de inocéncia é garantia processual do direito administrativo san-
cionador e, portanto, incide na acao de improbidade administrativa.

Enunciado 23

A decretacao de indisponibilidade de bens, em carater cautelar, deve advir de
indicios da existéncia de dolo especifico acompanhados da demonstracdo do
periculum in mora.

Enunciado 24

A indisponibilidade de bens prevista no art. 16 da Lei n° 8.429/1992 tem cabi-
mento exclusivamente nas hipéteses de enriquecimento ilicito (art. 9°) ou de
dano ao erario (art. 10), ndo se estendendo as hipdteses do art. 11.

Enunciado 25

Os pedidos de indisponibilidade de bens deferidos antes da entrada em vigor
da Lei n° 14.230/21 podem ser reapreciados a luz dos requisitos previstos no
artigo 16 da Lei n°8.429/92, com fundamento nos arts. 14 e 296 do CPC.

Enunciado 26

A concessao de liminar, inaudita altera pars, para a decretacao de indisponibi-
lidade de bens nas a¢des de improbidade administrativa, dependera da com-
provacgao, baseada em elementos concretos e lastreada em indicios minimos,
de que a oitiva prévia do réu podera frustrar a efetividade da medida, ou da
existéncia de circunstancias que recomendem a protecao liminar.

Enunciado 27

A atuacao do agente publico em estrita observancia as orientagdes gerais do
respectivo ente ou érgdo (art. 24, paragrafo Unico, LINDB), ou em conformida-
de com manifestacdo prévia dotada de carater vinculante (art. 30, paragrafo
unico, LINDB), afasta a configuracao do dolo para fins de responsabilizacdo
por improbidade administrativa.

Enunciado 28

E constitucional a ndo configuracao de improbidade administrativa nos casos
de acao ou omissao decorrentes de divergéncia interpretativa, nos termos do
art. 1°, 8§80 da LIA.
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Enunciado 29

Instaurado procedimento para fins de celebracao do acordo de ndo persecu-
¢ao civel, o Ministério Publico e a pessoa juridica lesada devem oportunizar
efetiva participacdo e negociacao aos interessados.

Enunciado 30

A celebracdo e a homologacao de acordo de ndo persecucao civil, prevista
no art. 17-B da Lei n° 8.429/92, ndo pode, mesmo por regulamento, ser condi-
cionada ao reconhecimento, por parte do investigado, da pratica de atos de
improbidade administrativa ou de sua culpabilidade.

Enunciado 31

Em relacdao ao acordo de nao persecucao civel, no caso da improbidade em
concurso de agentes, a extensao do ressarcimento integral deve considerar o
grau de participacao na conduta improba, bem como a capacidade econémi-
cofinanceira, podendo o valor do dano ou da vantagem obtida ser substituido
por outras formas de prestacdo que atendam a interesse publico relevante,
considerando, inclusive, o §6°, do art. 17-B, mediante compensagao e aquies-
céncia do ente publico interessado

Enunciado 32

A analise quanto ao oferecimento de ANPC compete ao Ministério Publico ou
a pessoa juridica lesada, de modo que a sua celebracao nao constitui direi-
to publico subjetivo das pessoas fisicas e juridicas investigadas, acusadas ou
condenadas, muito embora seja reconhecido aos acusados de suposta pratica
de ato de improbidade administrativa direito a apreciacao da hipdtese de so-
lugcdo negocial, cabendo aos legitimados motivar expressamente as razdes de
eventual negativa de proposicao no caso concreto.

Enunciado 33

A expressdo “ente federativo lesado’, indicada no artigo 17-B, §1¢, |, da Lei
n° 8.429/92, deve ser compreendida como indicativa da pessoa juridica lesa-
da pelo ato de improbidade.

Enunciado 34

A analise a ser empreendida pelo Poder Judiciario na homologacao dos acor-
dos de ndo persecucao civel, prevista no art. 17-B, § 1°, lll, da Lei de Impro-
bidade Administrativa, deve se pautar pela deferéncia, concentrando-se na
regularidade, na voluntariedade e na legalidade do acordo.
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Enunciado 35

Nos termos do artigo 26, § 1°, IV, da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, de aplicagao subsidiaria nas acdes de improbidade administrativa,
constitui requisito de validade do acordo de nao persecucao civil a fixacdo de
prazo para seu cumprimento, findo o qual seré feita anélise para fins de defe-
rimento do termo de quitacgao.

Enunciado 36

Com o advento da Lei n° 14.230/2021, nas a¢Oes de improbidade administra-
tiva em curso, cabe ao juiz examinar os fatos para verificar o enquadramento
tipico da infracdo quanto a presenca ou nao do dolo especifico (Tema 1199/
STF), ficando vedado ao autor da acdo alterar, apds a citacdo, a narrativa dos
fatos, a causa de pedir e os pedidos, na pretensao de imputar aos réus conduta
diversa da narrada na inicial.

Enunciado 37

A tese fixada pelo STF no Tema 1199 sobre a irretroatividade da revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade para a¢des transitadas em julga-
do contraria o art. 9° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos por
recusa de retroatividade da norma sancionatéria mais benéfica ao acusado.

Enunciado 38

No Tema 1199, o STF reconheceu a incidéncia das normas da Lei n° 14.230/21
gue sejam mais favoraveis ao réu, quando admitiu a constitucionalidade da
exclusao da modalidade culposa e a fez aplicavel aos processos em curso. As-
sim, qualquer alteracdo da lei nova, desde que mais favoravel ao réu, deve
ser aplicada imediatamente as acdes em curso (lex mitior). Porém, quando as
alteracdes forem mais gravosas (lex gravior), apenas incidirdo para fatos pos-
teriores a entrada em vigor da Lei n° 14.230/21.

Enunciado 39

A manifestacao do Tribunal de Contas prevista no § 3° do art. 17-B da Lei
n° 8.429/1992 tem natureza opinativa, motivo pelo qual ndo vincula as partes
nem o magistrado.
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Il JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

7 de novembro de 2024
Vitoria—- ES

A Terceira Jornada, realizada em 2024 na cidade de Vitéria (ES), ocorreu
em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e teve
como foco a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC).
O debate envolveu aspectos praticos e tedricos da NLLC, resultando em
enunciados que auxiliam na sua correta aplicacao e interpretacao.

Diretoria:

Cristiana Fortini (MG)

Rodrigo Valgas dos Santos (SC)
Edgar Chiuratto Guimaraes (PR)
Ligia Melo de Casemiro (CE)
Carolina Zancaner Zockun (SP)
Heloisa Helena Godinho (GO)
André Saddy (RJ)

17



Enunciado 1

A incidéncia da Lei n. 14.133/2021, nos termos dos seus arts. 2° e 3°, permite
a aplicacao da Convencao das Nac¢des Unidas para a Compra e Venda Interna-
cional de Mercadorias (CISG), aprovada pelo Decreto Legislativo n. 538/2012
e promulgada pelo Decreto n. 8.327/2014, apenas nos pontos em que a Lei n.
14.133/2021 for omissa ou ndo regular a matéria de modo incompativel com a
solucao prevista na Convencao.

Enunciado 2

O contrato de securitizacdo formalizado pelo Poder Publico nao se subme-
te ao regime juridico dos contratos administrativos disciplinado pela Lei
n° 14.133/2021

Enunciado 3

Os critérios de avaliacao das solugdes que encontram maior aderéncia ao prin-
cipio da economicidade de que trata o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, devem
considerar o maior retorno socioeconémico a sociedade no ambito da contra-
tacdo pretendida, e nao apenas o menor desembolso a ser dispensado pela
Administracao.

Enunciado 4

O regime juridico das san¢Oes previstas na Lei n. 14.133/2021, se mais be-
néfico, tem o condao de alterar as sancbes a serem aplicadas, ou em fase de
cumprimento, em contratos firmados com base em legislacao pretérita, em
decorréncia do principio da retroatividade da lei posterior mais benéfica em
matéria sancionatoria.

Enunciado 5

O regime de dedicagao exclusiva de mao de obra nao se limita apenas a reali-
zacdo de servigos continuos nas dependéncias do contratante, como definido
naalinea“a”do inciso XVl do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, aplicandose também
aos servigos prestados pelos terceirizados ao tomador nas dependéncias do
préprio empregador ou de terceiros.

Enunciado 6

O valor da obra de grande vulto, previsto pela Lei n. 14.133/2021, podera ser
reduzido por normativo préprio especifico, editado pelos entes subnacionais.
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Enunciado 7

Os riscos estabelecidos nas relagées contratuais devem ser interpretados de
maneira sistémica, levando em consideracdo a matriz de riscos em conjunto com
as demais clausulas contratuais, conforme disposto no inciso XXVIl do art. 6° e no
art. 22 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 8

A exigéncia de que o agente de contratacdao e o pregoeiro tenham vinculo
permanente com a Administragao Publica licitante é norma geral, aplicavel a
todos os entes da federacdo.

Enunciado 9

Viola o principio da segregacao de fun¢des a designacdo de integrantes das
unidades de assessoramento juridico e de controle interno para exercer, de
forma simultanea, a funcao de agente de contratacao/pregoeiro.

Enunciado 10

Nao configura desvio de funcédo a designacao de agente de contratacdo para
atuar em procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, desde que
a escolha seja feita respeitando o disposto no art. 7° da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 11

O termo “preferencialmente”, constante do § 3°do art. 19 da Lein. 14.133/2021,
implica um dever legal para a Administracao, de modo que a opg¢ao pela nao
adocao da Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building Information
Modelling — BIM), ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la, dependera de justificativa.

Enunciado 12

A exigéncia de habilitacdo técnica, profissional e/ou operacional, relacionada
a tecnologia Modelagem da Informacao da Construcédo (Building Information
Modelling - BIM) independe do critério de julgamento escolhido, podendo ser
requerida mesmo quando o critério menor preco for adotado.

Enunciado 13

A exigéncia de experiéncia na utilizacao da tecnologia Modelagem da In-
formacao da Construcao (Building Information Modelling - BIM) em licita-
¢Oes de obras e servicos de engenharia ndo configura exigéncia de qua-
lificacdo técnica excessiva, capaz de restringir a competitividade do
certame, desde que caracterizada a relevancia técnica da utilizacao desta
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metodologia para execuc¢do do objeto ou seu valor significativo.

Enunciado 14
O critério de julgamento maior lance podera ser aplicado em licitagbes na
modalidade concorréncia, quando demonstrada maior vantajosidade para a
Administracao.

Enunciado 15
O pregao podera adotar como critério de julgamento o maior lance, desde
que configurada a necessidade da apresentacdo de propostas sucessivas e
crescentes, condicionado a adogao do modo de disputa aberto, isoladamente
ou combinado.

Enunciado 16

O art. 48 da Lei n. 14.133/2021 nao veda a Administracao o estabelecimen-
to, no edital da licitagao, de valor minimo de remuneragao em favor dos tra-
balhadores que executarao o servico terceirizado, desde que essa opgao seja
justificada no processo licitatério, com base em razdes objetivas de interesse
publico, tais como atender a realidade do mercado, obter servigos mais quali-
ficados ou evitar a excessiva rotatividade da méao de obra.

Enunciado 17

Apos a fase de julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracao, por meio eletrénico, as planilhas com os respectivos valores
readequados a proposta vencedora, inclusive nos casos de regime de dedica-
¢ao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra.

Enunciado 18

O §4°do art. 59 da Lei n. 14.133/2021 contém presuncao relativa de inexequibi-
lidade de precos, devendo a Administragao dar a licitante a oportunidade de de-
monstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do § 2° do mesmo art. 59.

Enunciado 19

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, ocorrida a situagcao do
art. 59, § 5°,da Lein. 14.133/2021, a garantia adicional serd exigida do licitante
vencedor ainda que o instrumento convocatério nao tenha exigido a garantia
contratual dos arts. 96, caput, e 98, caput, da mesma lei.
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Enunciado 20

Esgotados os critérios previstos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021 e mantendo-se o
empate, é admissivel a utilizacao de critérios objetivos e isonémicos para desem-
pate, tal como o sorteio, desde que previstos em edital e que a procedimentaliza-
¢ao esteja objetivamente descrita, garantida a transparéncia, acompanhamento
do procedimento pelos interessados e auditabilidade da ferramenta.

Enunciado 21

E indevida a inabilitacao de licitante por falta de documento que esteja sob a
guarda da Administracao promotora da licitagcao, quando suscitada a questao
pelo interessado.

Enunciado 22

E admitida a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional
nas licitacbes para compra de bens, desde que a materialidade, relevancia e
risco relacionados ao fornecimento demonstrem essa necessidade.

Enunciado 23

A responsabilidade solidaria de que trata o art. 73 da Lei n. 14.133/2021 con-
figura-se apenas quando comprovado que ambos atuaram com dolo, fraude
Ou erro grosseiro.

Enunciado 24

A justificativa de precos baseada em pesquisa diretamente com potenciais
prestadores de servicos nao inviabiliza, por si s6, a contratacao por inexigibili-
dade de licitagao.

Enunciado 25

A contratacao direta, por inexigibilidade, para locagcao de imével cujas caracteris-
ticas de instalacOes e de localizagao tornem necessaria sua escolha, pode ser reali-
zada com o locador possuidor, desde que comprovada a justa posse, que deve ser
minuciosamente caracterizada e demonstrada nos autos do processo administra-
tivo, para que seja possivel a locagao.

Enunciado 26

Para fins de afericdo dos valores referidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021, deve ser considerado somente o somatério do que for des-
pendido no exercicio financeiro, independentemente do prazo de duracao do
contrato administrativo e da previsao de prorrogagao contratual.
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Enunciado 27

Nos processos de contratagao direta fundada nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n. 14.133/2021, a inobservancia do procedimento de divulgacao prévia do
aviso, previsto no § 3°do art. 75 dessa Lei, devera ser motivada expressamente
nos autos.

Enunciado 28

No caso de contratacdo emergencial por dispensa fundada no art. 75, VIll, da
Lei n. 14.133/2021, a urgéncia do caso concreto, oportunamente justificada,
autoriza, em carater excepcional, que os processos relacionados a aquisicaode
bens e a contratacdo de servicos sejam formalizados posteriormente.

Enunciado 29

Na contratagao por meio de credenciamento, a exigéncia da comprovacao da
regularidade fiscal poderd ocorrer apenas no momento da formalizacdo do
contrato, ndo sendo requisito necessario de verificacdo no procedimento de
credenciamento.

Enunciado 30
E admissivel prazo de vigéncia indeterminado no edital de credenciamento.

Enunciado 31

A certificacdo de pré-qualificacdo de bens, mediante justificativa, podera ser
usada no credenciamento para substituir a prova de qualidade, sendo dispen-
sada a exigéncia de amostra ou prova de conceito.

Enunciado 32

A abertura do procedimento de manifestacdo de interesse poderd ser provo-
cada pelas pessoas fisicas ou juridicas que desejam contribuir com a realizacéo
de estudos, investigagoes, levantamentos e projetos, mediante a apresenta-
cao de requerimento formal perante a Administracdo Publica, que devera exa-
mina-lo com o objetivo de avaliar a conveniéncia e oportunidade de instaurar
tal procedimento.

Enunciado 33

Em conformidade com o art. 82 da Lei n. 14.133/2021, a alteracdo ou a atuali-
zacao de precos da ata de registro de precos pode ser regulamentada com a utili-
zacao de instrumentos préprios de atualizacao, além do reajuste, da repactuacao
e da revisao.
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Enunciado 34

Sdo vedadas as adesdes, por 6rgaos da Administracdo direta, autarquica e fun-
dacional, a atas de registro de precos geradas por empresas estatais, com a
aplicagao do regime licitatorio e contratual da Lei n. 13.303/2016.

Enunciado 35

E viavel a previsdo da adesao de 6rgio ou entidade ao credenciamento, assim
como a insercao na qualidade de participante, por analogia a disciplina legal
da adesdo a ata de registro de precos, prevista no caput e no §2° do art. 86 da
Lein. 14.133/2021.

Enunciado 36

A substituicao do instrumento de contrato, estabelecida no inciso | do art. 95
da Lei n. 14.133/2021, é também possivel nos demais casos de dispensa de
licitacdo, de inexigibilidade e de contratacao mediante licitacdo, contanto que
o valor da contratacgao respeite os limites estabelecidos nos incisos | e [l do art.
75 dessa lei.

Enunciado 37

Anormadoinciso lldo art. 95 da Lein. 14.133/2021 aplica-se também aos con-
tratos de prestacao de servicos, desde que possam ser executados no prazo de
até 30 (trinta) dias, a contar da ordem de servico, e deles nao resultem obriga-
¢oes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, quando cabivel.

Enunciado 38

A modificacdo unilateral do contrato administrativo deve ser justificada no
ambito de processo administrativo, contendo motivacdo sobre fato ocorrido
ou conhecido ap6s a celebracao do contrato, nao cabendo invocacgao de inte-
resse publico genérico, abstrato e indeterminado.

Enunciado 39
As prorrogacdes de vigéncia contratual, a que se refere o art. 107 da Lei
n.14.133/2021, nao precisam ser estabelecidas por iguais periodos.

Enunciado 40

Em contratos de terceirizacdo com mao de obra exclusiva, caso nao seja de-
monstrado, dentro do prazo estabelecido no contrato, o cumprimento das
obrigag¢des trabalhistas dos empregados alocados na execucao dos servicos,
serd possivel a retencdo cautelar de valores devidos pela Administracdao a con-
tratada, proporcionalmente ao montante do direito devido aos empregados.
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Enunciado 41

No dever de resposta previsto no art. 123 da Lei n. 14.133/2021, ainda que
considere o requerimento impertinente, protelatério ou de nenhum interesse
para a boa execucdo do contrato, a Administracdo deve respondé-lo, infor-
mando sua negativa em razao de uma ou mais dessas caracteristicas do reque-
rimento, dentro do prazo estabelecido.

Enunciado 42

Nas hipéteses listadas no § 2° do art. 137, a Lei n. 14.133/2021 assegura ao
contratado o direito de requerer a extincao contratual, oportunidade em que
a Administragao deverd, tao somente, avaliar a ocorréncia de uma das hipote-
ses legais previstas e, em caso positivo, deferir o pedido.

Enunciado 43

O direito de suspensao, pelo contratado, do cumprimento de obrigagdes con-
tratuais, previsto noinciso Il do § 3°do art. 137 da Lei n. 14.133/2021, serd exer-
cido no ambito administrativo, nao dependendo de provimento jurisdicional.

Enunciado 44

O § 4°do art. 137 da Lei n. 14.133/2021 autoriza os emitentes das garantias a
participarem do processo de apuracao de irregularidade, havendo a necessi-
dade de notificacdo do garantidor para assegurar o devido processo legal.

Enunciado 45
E obrigatério o saneamento de vicios constantes de licitacdes e contratos ad-
ministrativos, nos termos do art. 147 da Lei n. 14.133/21.

Enunciado 46
Os parametros dos arts. 147 a 150 também sao aplicaveis as licitagbes e con-
tratos regidos pelas leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e n. 12.462/2011.

Enunciado 47

Os aspectos exemplificativamente indicados nos incisos do art. 147 da Lei
n° 14.133/2021 servem de parametro para 6rgaos de controle cumprirem o
dever, decorrente do art. 20 da LINDB, de avaliar as consequéncias praticas
de suas decisoes relacionadas a licitagdes e contratos.

Enunciado 48
Na hipétese de reconhecimento de vicios insanaveis nos contratos adminis-
trativos, restando demonstrado que a interrupcao ou o desfazimento gerara
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maiores 6nus ao interesse publico primario do que a sua manutencao, deve-se
preservar a avenca, resolvendo-se os efeitos da nulidade pela indenizacéo por
perdas e danos, com apuracao das responsabilidades cabiveis, se for o caso.

Enunciado 49

Os métodos consensuais de resolucao de disputas previstos na Lei n°
14.133/2021 permitem a utilizacdo da celebragao de compromisso para elimi-
nar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa, nos termos dos
arts. 26 e 27 da LINDB

Enunciado 50
O rol do paragrafo Unico do art. 151 da Lei n. 14.133/2021 tem carater exem-
plificativo sobre controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis.

Enunciado 51

Os métodos alternativos, adequados ou multiportas de resolucdo e prevengao
de disputas sdao estimulados pela Lei n. 14.133/2021, cujo rol constante do art.
151 é exemplificativo.

Enunciado 52

E dever da Administracao, mediante decisao da autoridade competente, rece-
ber e analisar as propostas de acordos administrativos apresentadas pelo con-
tratado durante a execucao do ajuste, inclusive na fase executoria da sancao
aplicada. A recusa ou a celebracao do acordo deve ser motivada nos autos do
processo administrativo.

Enunciado 53

Oart. 159 da Lein. 14.133/2021, ao determinar o processamento conjunto das
infracdes nela previstas, ou em outras leis de licitagdes e contratos da Adminis-
tracdo Publica, que também sejam tipificadas no art. 5° da Lei n. 12.846/2013,
nao admite aplicacao duplice da penalidade de multa, em razdo do principio
non bis in idem.

Enunciado 54

A pedido do licitante ou contratado, podera ser reconhecido o cumprimento
dos requisitos para reabilitacao antes do decurso dos prazos previstos no in-
ciso lll do art. 163 da Lei n. 14.133/2021, situacdo na qual a decisao que Ihe for
favoravel tera eficacia a partir do decurso do prazo estipulado.
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Enunciado 55

No ambito das licitacdes e contratos administrativos, é possivel a celebracao
de acordos com a Administracdo, com o objetivo de isentar ou atenuar a apli-
cacgao das sangdes previstas na Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 56
A manifestacdo de intencdo de recurso ndo exige motivacao pelo licitante.

Enunciado 57

Cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, na forma do regulamen-
to, garantir o suporte necessario de recursos humanos, materiais e tecnolo-
gia, para que os controles internos a que se refere o art. 169, Il e lll, da Lei n.
14.133/2021 desenvolvam atividades de controle, inspecéo, fiscalizacdo e au-
ditoria, com autonomia técnica, a fim de assegurar a boa gestao de licitagcbes
e contratos.

Enunciado 58

Sem prejuizo dos pressupostos legais de admissibilidade, os 6rgaos de contro-
le considerardo os critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco
na selecdo de fiscalizagdes e outras acdes de controle relacionadas a licitacdes
e contratos regidos pela Lei n. 14.133/2021, inclusive aquelas voltadas a apu-
racdo de denuncias e representacdes, com vistas a eficiéncia e a racionalidade
administrativa.

Enunciado 59

Nas acoes de controle relacionadas a licitagbes e contratos regidos pela Lei
n. 14.133/2021, ao identificar ndo conformidades, os 6rgaos de controle as-
segurarao o contraditério e a ampla defesa, diferenciardo as impropriedades
formais das irregularidades que configuram dano a Administracdo, bem como
consideraréo os efeitos praticos de suas decisdes.

Enunciado 60

A atuacao dos tribunais de contas nas representacoes previstas no art. 170, §
40, da Lei n. 14.133/2021, nao estd condicionada a prévia provocacao de ou-
tros 6rgaos, entidades e agentes.

Enunciado 61. Ha possibilidade de adesao a ata de registro de pregos vigente
celebrada com base na Lei n. 8.666/1993, mesmo apds sua revogagao.
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